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Valtuustoaloite maksuttoman joukkoliikennelipun tarjoamiseksi yli vuoden ty6ttémana
olleille velvoittavaan tyonhakukeskusteluun

TRE:313/08.00.01/2026

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Tampereen kaupunginvaltuusto paattaa, etta yli vuoden
tyottomana olleille tydnhakijoille tarjotaan maksuton joukkoliikennelippu, kun he matkustavat
velvoittavaan tydnhakukeskusteluun tyollisyyspalveluihin ja sieltd kotiin. Aloite kuvaa vaikeaa
tyottomyystilannetta, tyottomien tyonhakijoiden kasvaneita velvollisuuksia seka tyottomien
taloudellisen tilanteen heikentymista, mika vaikuttaa muun muassa mahdollisuuksiin kayttaa
joukkoliikenteen palveluja. Aloitteessa todetaan, etta Pohjoismaisessa tydvoimapalvelumallissa
painotetaan tydnhakijoiden kohtaamista ja tiivista palveluprosessia, jolloin asiakkaiden kayntiajat
pyritdan jarjestdmaan paasaantoisesti kasvokkain tyollisyyspalveluiden toimistoilla noin kolmen
kuukauden valein. Kayntiajat ovat velvoittavia ja mikali tyoton ei saavu kayntiajalle, voidaan hanelle
maarata tyottomyyspaivarahan karenssi ja hanen tydnhakunsa katkeaa. Valtuustoaloitteen mukaan
ongelmaksi on muodostunut kaupungin linjaus, etta velvoittavaa kayntiaikaa ei siirreta tai peruta,
vaikka tydtdn ilmoittaisi, ettei hanella ole varaa matkustaa toimistolle. Varattomuudesta johtuva
kayntiajalle saapumatta jattaminen aiheuttaa valmiiksi vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevalle
tyottdmalle lisdongelmia karenssin muodossa. Valtuustoaloitteessa esitetaan, ettd maksuttoman
joukkoliikennelipun tarjoaminen pitkaaikaistyottomille tydnhakukeskusteluun osallistumisen
varmistamiseksi ehkaisisi taloudellisen noidankehan syntymista, varmistaisi mahdollisuuden
osallistua tyollisyyspalveluihin, vahentaisi eristaytymista ja helpottaisi samalla muiden asioiden
hoitamista kaupungin keskustassa.

Tampereen seudun tyollisyysalueella asiointi perustuu vahvoihin lahipalveluihin, joita on saatavana
kaikista kunnista. Palvelut on viety lahelle asiakkaita. Yksittaisen asiakkaan asiointitapa, esimerkiksi
lahitapaaminen tai puhelu, perustuu virkailijan kokonaisharkintaan asiakkaan yksilollisesta
tilanteesta, palvelutarpeista seka siita, mika on tarpeen tyonvalityksen ja palveluohjauksen
mahdollistamiseksi. Tydnhakija voi esittaa toiveen keskustelun jarjestamistavasta. Yksilollisyyden
lisaksi on huomioitava myos yhdenvertaisuus. Tydvoimaviranomaisen ratkaisuja koskevat hallintolain
hyvan hallinnon periaatteet ja asiakkaan nakékulmasta ne tarkoittavat oikeutta tasapuoliseen,
perusteltuun ja ennakoitavaan kohteluun. Tydvoimaviranomaisen tehtavia hoidetaan virkavastuulla.
Kokonaisuuteen vaikuttavat tyollisyyspalveluihin liittyva jarjestamislaki ja tyottomyysturvalaki.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 4 luvun 31 8 mukaan alkuhaastattelu on
jarjestettava tydvoimaviranomaisen toimipisteessa, jollei muu jarjestdmistapa ole painavasta syysta
sita tarkoituksenmukaisempi. Tampereen kaupungin tyollisyys- ja kasvupalvelut on katsonut
painaviksi syiksi esimerkiksi oman tai pienen lapsen sairauden, tydvuoron/tyohaastattelun tai muun
naihin rinnastuvan syyn. Muiden painavien syiden tulee myos olla tydvoimapoliittisia, eli kdytannossa
painavat syyt olla saapumatta kayntiajalle ovat samoja syita, jotka olisivat hyvaksyttavia syita olla
saapumatta toihin. Lisaksi 16.1.2026 voimaan tulleen 4 luvun 35 a § mukaan tydnhakukeskustelut ja
taydentavat tyonhakukeskustelut tulee jarjestaa yleistuen saajalle tydvoimaviranomaisen
toimipisteessa.

Asiakkaan kohtaaminen kasvokkain tukee tyovoimaviranomaisen ydintehtavaa eli tyonvalitysta. Siksi
etenkin tyottomat asiakkaan kutsutaan lahitapaamiselle, jotta tydvoimaviranomainen voi arvioida
heidan palvelutarvettaan ja mahdollisesti esitella heita tydnantajalle. Kdytannon asiakastyo on
osoittanut, ettd etdaikavarauksilla ei saada tarpeeksi kattavaa kuvaa tyénhakijasta ja hdnen



osaamisestaan, jotta hanta voitaisiin esitelld tydantajalle sopiviin avoimiin tyotehtaviin.
Henkildasiakkaan lisdksi tydnantaja on myds tydvoimaviranomaisen asiakas ja heidan
palvelutarpeensa huomioiden tydvoimaviranomaisen tulee tuntea asiakkaansa riittavalla tavalla, jotta
se voi valittaa tydnantajalle osaavaa tydévoimaa.

Tyovoimapalveluiden jarjestamista annetun lain 4 luvun 28 §8:n mukaan tydnhaun voimassaolon yksi
paattymissyy on jattdminen asioimatta tydvoimaviranomaisen kanssa sen antamassa maardajassaja
edellyttdamalla tavalla. Edellyttama tapa tarkoittaa mm. saapumista paikan paalle lahitapaamiseen.
Saapumatta jattdminen merkitsee tydnhaun paattymista ja siten tyottdmyysetuusoikeuden
menettdmista. Tydnhaun saa kaynnistettya uudelleen asioimalla tydvoimaviranomaisessa
henkildkohtaisesti. Tyottomyysturvalain 2 aluvun 9 8,10 8§ ja 10 a 8 mukaan tydnhaun paattymisen
lisaksi asiakas voi menettaa oikeutensa tyottomyysetuuteen eli saada karenssin, mikali han jattaa
saapumatta lahitapaamiseen. Karenssin pituus on aluksi seitseman paivaa, mutta mikali menettely on
toistuvaa eli asiakas on 12 kuukauden aikana jattanyt aiemminkin saapumatta lahitapaamiseen tai
menetellyt muilla tavoin moitittavasti tydonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyen, seurauksena voi olla
tyossaolovelvoite. Tama tarkoittaa tyottomyysetuusoikeuden menettamista ja sen palautumista sen
jalkeen, kun henkild on ollut vahintaan kuusi kalenteriviikkoa esim. tydossaoloehtoon luettavassa
tydssa, opiskellut paatoimisesti tai tayttanyt ehdon muilla 10 a 8 mainituilla tavoilla.

Laissa tydovoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) 102 § on sdadetty tydhon tai palveluun
hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Kohdassa todetaan, etta
tyovoimaviranomaisessa asioinnista aiheutuvista matkakustannuksista voidaan myontaa korvausta
tyottdmalle henkildasiakkaalle, joka vammansa tai sairautensa vuoksi tarvitsee kuljetuspalvelua
voidakseen asioida tydvoimaviranomaisessa. Edellytyksend matkakustannusten korvaamiselle on,
ettd henkildkohtainen asiointi tydvoimaviranomaisessa on valttamatdnta palveluprosessin
etenemisen kannalta. Jarjestdmislain 103 8:ssa sdadetaan palveluun osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta. Kyseisen lainkohdan mukaan alkuhaastatteluun, tydnhakukeskusteluun
tai taydentavaan tydnhakukeskusteluun osallistumista ei pideta palveluna, joihin
tydvoimaviranomainen voisi myontaa tyottomyysetuutta saavalle tydonhakijalle matka- ja muiden
osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi tarkoitettua kulukorvausta. Vaikka
tyollisyyspalvelujen tapaamisiin saapuminen on kaytannossa kuntalaisen palvelua, ei se kuitenkaan
ole lain tarkoittamalla tavalla palvelua, josta voi hakea kulujen korvaamista.

Tampereen seudun tyollisyysaluetta koskevassa yhteistoimintasopimuksessa on sovittu
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) mukaisesta tydovoimapalveluiden
jarjestamistehtavien hoitamisesta. Tyollisyysalueen rahoitus ja kustannusten jako kuntien kesken on
sopimuksessa sovittu lakisaateisiin tehtaviin. Mikali tyollisyysalueen tehtavia haluttaisiin laajentaa
nykyisesta esimerkiksi kasittamaan asiakkaiden matkojen korvaamista, se edellyttaa
yhteistoimintasopimuksen uudelleen neuvottelemista ja hyvaksymista sopijakuntien valtuustoissa.
Lisaksi on huomioitava, etta tyovoimaviranomaisen ei ole mahdollista myontaa tukea
matkakustannuksiin vain tamperelaisille, koska asiakkaat asetettaisiin keskenaan eri asemaan
asuinpaikan perusteella. Valtio seuraa tydvoimapalvelujen toteutumista ja asiakkaiden
yhdenvertaisuutta palveluissa. Yhdenvertaisuusvaatimus on koko maan tasolla.

Nykytilanteessa yli vuoden tyottomana olleita on Tampereen seudun tyollisyysalueella noin 13 000,
heista 8 500 on Tampereella. Lain mukaan tyonhakukeskusteluja tulee jarjestaa kolmen kuukauden
valien, mika tarkoittaa vuodessa yli 50 000 tyonhakukeskustelua yli vuoden tyéttomana olleille koko
tyollisyysalueella, ja 34 000:a tamperelaisille. Koska noin 40 % tydonhakukeskusteluista jarjestetaan
muuten kuin tapaamisella aikavarauksella, korvattavien joukkoliikennematkojen piiriin voi
laskennallisesti arvioida kuuluvan koko ty6llisyysalueella noin 30 000 tyonhakukeskustelukayntia.
Naista noin 20 000 on Tampereella. Korvattavia edestakaisia joukkoliikennematkoja olisi
tyollisyysalueella noin 60 000 vuodessa, ja niista muodostuisi 2,80 euron Nysse-kertalipulla
laskettuna 168 000 euron kustannus.



Uuden kustannuksia lisdadvan tehtavan ottaminen tyollisyysalueelle on varsin ongelmallista
tilanteessa, jossa Tampereen kaupungilla on kdynnissé talouden tasapainottaminen, ja myds
tyollisyysalueen sopijakunnat edellyttavat kustannusten hillintda ja sopeuttamista. Muutos toisi myds
merkittdvdn maaran hallinnollista lisatyota tydllisyysalueen asiakaspalveluun. Jokainen matka tulisi
maaritella erikseen tarkoin tiedoin, ja kertalippujen mydntadminen ja toimittaminen lisaisivat
asiakastyota tekevien tyotaakkaa ja veisivat aikaa tyonvalitys- ja ohjaustyolta.

Maksutonta joukkoliikenneyhteytta velvoittavassa tydnhakukeskustelussa kdymiseksi on kdytannossa
mahdotonta tarjota tyollisyysalueen asiakkaiden tasapuolisen ja yhdenvertaisen kohtelun
edellyttdamalla tavalla. Tampereen seudun joukkoliikenteelld on mahdollista matkusta Kangasalan,
Lempaalan, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tampereen, Valkeakosken, Vesilahden ja Yl6jarven alueilla
seka Kuhmoisten kunnasta Kangasalan suuntaan. Akaassa, Juupajoella, Palkaneella, Ruovedell3,
Urjalassa ja Virroilla on kaytettavissa vaihtelevassa maarin muuta joukkoliikennetta, kuten linja-
autoyhteyksia, junayhteyksia seka kuntien jarjestamaa asiointi- tai palveluliikennetta. Palvelutaso,
liikenndintipaivat ja reittien soveltuvuus tydllisyyspalveluihin asiointiin vaihtelevat kunnittain, eika
joukkoliikenne ole kaikissa tilanteissa tosiasiallisesti kaytettavissa asiakkaan velvoittavaan asiointiin.

Tyottdmyysetuuden tarkoituksena on turvata henkildon toimeentulo tyottomyyden aikana seka tukea
tydnhakua ja tyollistymista. Jos tyottomyysetuus ja muut tulot eivat riita valttamattdmiin menoihin,
henkilo voi olla oikeutettu toimeentulotukeen. Oikeus Kelalta haettavaan perustoimeentulotukeen
perustuu laissa maariteltyyn laskelmaan tuloista, varoista ja hyvaksyttavista menoista. Jokapaivaiseen
eldamaan kuuluvat menot, mukaan luettuna paikallisliikenteen kayttd, on maaritelty sisaltyvaksi
perustoimeentulotuen perusosaan. Taydentavasta toimeentulotuesta paattaa hyvinvointialue ja sita
voidaan harkita, kun kyse on erityisesta, valttamattomasta menosta tai henkildon elamantilanne
muutoin sita edellyttaa.

Ilmaisten joukkoliikennelippujen tarjoaminen asiakkaille vaatisi edella todetusti tyollisyysalueen
kuntien kesken yhteista sopimista, lisaisi kustannuksia ja vaatisi lisaresursseja matkalippujen
myontamiseksi. Nain ollen ilmaisten matkojen tarjoaminen tydovoimaviranomaisen toimesta ei
nykyiselldaan ole resurssien ja yhdenvertaisuuden nakokulmasta kestavasti jarjestettavissa. Aloite ei
anna aihetta muihin kuin lausunnossa esitettyihin toimenpiteisiin.



TRE:313/08.00.01/2026

Valtuustoaloite: Maksuton joukkoliikennelippu yli vuoden ty6ttdmana oleville
velvoittavaan tydnhakukeskusteluun.

Tausta

Tydéttémien tydnhakijoiden velvollisuudet kiristyvat vuonna 2026 voimaan tulevien
lainsdadantdmuutosten myoétd. Samalla tyéttémien taloudellinen tilanne on heikentynyt
entisestdan, eika tyollisyyden paranemisesta lahiaikoina ole merkkeja. Tyéttdmien tilanne on
monessa mielessa kohtuuton.

Marraskuun 2025 tyéllisyyskatsauksen mukaan Tampereen kaupungissa oli marraskuun lopussa
yhteensa noin 20 000 tyotonta tydnhakijaa, joista noin 7 600 on pitk&aikaistydtontéd (yli vuoden
ty6ttémana olleita).

Pohjoismaisessa tyévoimapalvelumallissa painotetaan tydnhakijoiden kohtaamista ja tiivista
palveluprosessia, jolloin kdyntiajat pyritdan jarjestamaan paasaantoisesti kasvokkain
tyollisyyspalveluiden toimistoilla noin 3kk vélein. Kayntiajat ovat velvoittavia ja mikali tyéton ei
saavu kayntiajalle, voidaan hanelle maarata tyottémyyspaéivarahan karenssi ja hdnen
tydnhakunsa katkeaa. Laki maarittelee sen, mikd on pateva syy olla osallistumatta, siirtda tai
peruuttaa kayntiaika. Patevia syitd ovat esimerkiksi sairastuminen tai tydhaastattelu. Laki jattaa
viranomaiselle tarvittavaa tulkinnanvaraa, koska tilanteet ovat erilaisia.

Ongelmaksi on muodostunut kaupungin linjaus, jonka mukaan velvoittavaa kéyntiaikaa ei siirreta
tai peruta, vaikka tydtén ilmoittaisi, ettei hanella ole varaa matkustaa toimistolle.Varattomuudesta
johtuva kayntiajalle saapumatta jattdminen aiheuttaa jo valmiiksi vaikeassa taloudellisessa
tilanteessa olevalle ty6ttdmalle lisdongelmia karenssin muodossa. Karenssista johtuvaa
tydéttomyyspaivarahan leikkausta ei kompensoida toimeentulotuesta, vaan se on peruste leikata
toimeentulotukea. Tilanne luo kéyhyyden kierteen, ja samalla se syvent3a
viranomaisvastaisuutta seka rapauttaa luottamusta.

Monilla tyottomilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta kayttaa joukkoliikennettd hintojen nousun
vuoksi. Luonnonvarakeskuksen mukaan elintarvikkeiden hinnat ovat nousseet vuodesta 2022
noin 18 %. Samaan aikaan bussilipun hinta on noussut 2,10 eurosta 2,80 euroon (Idhimaksulla
maksettuna). Lisaksi arvonlisdveron korotus syksylla 2024 nosti hintoja entisestédén ja
hyvinvointialue korotti terveydenhuollon maksuja vuoden 2026 alusta keskim&éarin 6,9%.

Tyottomyyspdaivaraha ei ole pysynyt hintojen perdssa sosiaaliturvaleikkausten vuoksi.
Tyoéttémyysetuuksiin kohdistuu indeksijaadytykset vuosina 2024- 2027 seké lukuisia muita
leikkauksia, kuten lapsikorotuksen seka suojaosan poisto.

Maksuttoman joukkoliikennelipun tarjoaminen pitkaaikaistyéttémille tydnhakukeskusteluun
osallistumisen varmistamiseksi ehkaisisi taloudellisen noidankehan syntymista. Vaikeassa
tyollisyystilanteessa on tarkedd huomioida tyota hakevat ihmiset ja varmistaa heidan
mahdollisuutensa osallistua tydllisyyspalveluihin ja lakisdateisten suunnitelmien laadintaan.
Kaynti toimistossa vahentaisi myos eristdytymista ja helpottaisi samalla muiden asioiden
hoitamista kaupungin keskustassa.

Ehdotus:
Kaupunginvaltuusto p&aattas, etta:



1. Yli vuoden tysttémana olleille tydnhakijoille tarjotaan maksuton joukkoliikennelippu,
kun he matkustavat velvoittavaan tydnhakukeskusteluun tyéllisyyspalveluihin ja sielta
kotiin.

Tampereella 19.1.2026
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